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Wprowadzenie

Swiatowa pandemia wirusa SARS-CoV-2? dotkneta
znaczaco nie tylko polskich przedsiebiorcéw, ale réwniez
sektor publiczny, ktdry zostal zmuszony do poszukiwania
nowych rozwigzan prawnych i organizacyjnych, tak aby
zapewni¢ sprawne $wiadczenie ustug publicznych i do-
step do nich dla kazdego obywatela. W szczegdlnej sytu-
acji znalazl si¢ bez watpienia samorzad terytorialny, ktéry
realizujac zasade subsydiarnosci, jako podmiot najblizszy
obywatelom zostal skonfrontowany z szeregiem nowych
dzialan, obowiazkow i obostrzen zwigzanych z przeciw-
dzialaniem i zwalczeniem COVID-19 i tym samym stal
si¢ jednym z gléwnych ,,poszkodowanych” pandemii i jej
skutkow.

Przedstawione ponizej rozwigzania prawne i mecha-
nizmy przeciwdziatania skutkom kryzysu wywotanego
SARS-CoV-2 bazuja przede wszystkim na nowelizowanej
wielokrotnie specustawie koronawirusowej z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczeniem COVID-19,
innych choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

1 Opracowanie jest aktualne na dzien 18 pazdziernika 2020 r.

2 Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) 30 stycznia 2020 r. oglo-
sifa. wybuch epidemii o miedzynarodowym zasiegu nowego
wirusa SARS-CoV-2, (Raport WHO o zakazeniach koronawi-
rusem z 30.01.2020 r., https://www.who.int/docs/default-sour-
ce/coronaviruse/situation-reports/20200130-sitrep-10-ncov.
pdf?stvrsn=d0b2e480_2, dostep: 11.10.2020 r.). Natomiast juz
11 marca 2020 r. status rozwoju choroby okreslony zostal mia-
nem pandemii (Komunikat Dyrektora Generalnego WHO
z 11.03.2020 r. (https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-
-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-
-covid-19---11-march-2020, dostep: 11.10.2020 r.).

kryzysowych® oraz rozporzadzeniach Ministra Zdrowia
najpierw o wprowadzeniu na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego®, a nastepnie
o wprowadzeniu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii, ktory obowigzuje od 20 marca 2020 r. do
odwolania’® oraz na rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslo-
nych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wysta-
pieniem stanu epidemii®.

Niniejsze opracowanie ma na celu zaprezentowanie
mechanizméw prawnych podejmowanych w obszarze
samorzadu terytorialnego w zwigzku z pandemia SARS-
-COV-2, ktére maja za zadanie zaréwno wsparcie samych
samorzadéw w biezagcym sprawnym i skutecznym wyko-
nywaniu zadan publicznych, jak i wsparcie wspolnot sa-
morzadowych oraz tych ich cztonkoéw, ktorzy zostali naj-
bardziej dotknieci negatywnymi skutkami stanu epidemii
np. przedsigbiorcy oraz nalezg do grup szczegoélnie wraz-
liwych, jak np. osoby niepelnoprawne, czy korzystajacy
z pomocy spolecznej.

3 Dz U.z2020r., poz. 374 z pdzn. zm. Dalej u.COVID.

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w spra-
wie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagro-
zenia epidemicznego, Dz. U. z 2020, poz. 433 z pdzn. zm. Stan za-
grozenia epidemicznego obowiazywal w Polsce od 14 marca 2020
r. do odwolania. Jego odwolanie nastgpilo w drodze stosownego
rozporzadzenia Ministra Zdrowia 20 marca 2020 r., Dz. U. z 2020
r., poz. 490.

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w spra-
wie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epide-
mii, Dz. U. 2 2020 r., poz. 491 z p6zn. zm.

6 Dz U. z2020 r, poz. 1758 z pézn. zm., dalej rozporzadzenie RM
w sprawie nakazow i zakazow w zwigzku z epidemig.
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1. Wykonywanie zadan publicznych
a epidemia COVID-19

W odniesieniu do $wiadczenia ustug publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna wska-
za¢ na wystepowanie zakldcen przy ich wykonywaniu
w zwigzku z epidemig COVID-19. Podkresli¢ nalezy jed-
nak, ze wymogi zapobiegania i przeciwdziatania wirusowi
SARS-CoV-2 wymusily niejako celowe i tymczasowe prze-
projektowanie $wiadczenia uslug publicznych, uwzgled-
niajace wprowadzone obostrzenia oraz rezim sanitarny.
Celem zobrazowania niniejszego zagadnienia przedsta-
wione zostang mechanizmy prawne wprowadzone w za-
kresie dwoch kluczowych ustug $wiadczonych przez sa-
morzady dla swoich mieszkancéw, tj. gospodarowania
odpadami i transportu publicznego.

Swiadczenie ustug z zakresu gospodarowania odpadami
nalezy do zadan wlasnych gmin. Gminy wykonuja to
zadanie zgodnie z art. 2 u.s.g. w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢, korzystajac z przymiotu sa-
modzielnosci, ktéry podlega ochronie sadowej. Znaczna
ingerencja w samodzielnos¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego byla przewidziana specustawa koronawirusowa
mozliwos¢ wydawania przez wojewode polecen obowig-
zujacych wszystkie organy administracji rzadowej dziata-
jace w wojewodztwie, panstwowe osoby prawne, organy
samorzadu terytorialnego, samorzagdowe osoby prawne
oraz samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej (art. 11 u.COVID). Polecenia te wy-
dawane byty w drodze decyzji administracyjnej podlegaja-
cej natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia
lub ogloszenia i nie wymagaly one uzasadnienia. Celem
wydania niniejszych polecen byla intencja przeciwdziata-
nia COVID.

Nabazietak uksztalttowanego uprawnienia do wydawania
polecenwojewodanapodstawieart.11a,11bil1cu.COVID
mogl bezposrednio wilaczaé si¢ w ksztaltowanie polityki
gospodarowania odpadami w gminach. Po pierwsze,
jezeli na obszarze wojewddztwa brakowato technicznych
i organizacyjnych mozliwosci unieszkodliwiania odpadéw
medycznych o wlasciwosciach zakaznych wytworzonych
w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID, wojewoda
mogl wydac¢ polecenie dotyczace gospodarowania tymi
odpadami, ktoére okreslalo: podmiot lub podmioty
zobowigzane go gospodarowania odpadami; miejsce,
dopuszczong metode i warunki unieszkodliwiania, w tym
transportowania i magazynowania odpadéw przed ich
przetworzeniem; obowigzek prowadzenia
i jako$ciowej ewidencji odpadéw w postaci papierowej,
o ile ma mozliwosci prowadzenia tej ewidencji za
posrednictwem BDO; okres obowigzywania polecenia

ilosciowej

(art. 11a u.COVID). Co istotne wydanie takiego polecenia
bylo mozliwe tylko wéwczas, gdy podmiot zobowigzan do
gospodarowania odpadami posiadal stosowne mozliwosci
techniczne i organizacyjne do jego realizacji. Nadzoér nad
gospodarowaniem odpadami dokonywanym na podsta-
wie polecenia wojewody sprawowal wlasciwy wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska.

Po drugie, wojewoda mégt wydawac polecenia réwniez
w odniesieniu do gospodarowania odpadami wytworzo-
nymi w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19 innymi
niz odpady medyczne o wilasciwosciach zakaznych (art.
11b u.COVID).

Trzecim bardzo znaczagcym uprawnieniem wojewody
w zakresie gospodarowania odpadami byla mozliwos¢
wydawania zarzadzen w sprawie zmiany lub wylaczenia
wymagan dotyczacych selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, ktére zostaly okreslone w regulaminach
utrzymania czystosci i porzadku w gminach (art. 1lc
u.COVID). Na wniosek wéjta, burmistrza lub prezyden-
ta miasta wojewoda w zarzadzeniu moégl zmieni¢ czesto-
tliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych oraz sposob
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych’. Jezeli na obszarze danego wo-
jewddztwa lub jego czesci wojewoda wydal stosowne za-
rzadzanie, jest to réznoznaczne z wylaczeniem na tym
obszarze obowigzku stosowania wymagan dotyczacych
selektywnego zbierania odpadéw. Oznacza to, ze wymaga-
nia okreslone przez wojewode beda mialy pierwszenstwo
przed normami ustawowymi. Dotyczy to wylaczenia sto-
sowania wszystkich ustawowych norm wymagan dla se-
lektywnego zbierania odpadéw komunalnych niezaleznie
od zakresu, w jakim wojewoda wydat zarzadzenie®.

Wojewodowie posiadali przedstawione uprawnienia do
wydawania polecen i zarzadzen dotyczacych gospodaro-
wania odpadami z art. 11, 11a, 11b i 11c u.COVID do 4
wrze$nia 2020 r.

Innym niezwykle waznym zadaniem zwigzanym ze
swiadczeniem podstawowych ustug publicznych dla spo-
tecznosci lokalnej jest organizacja zbiorowego transpor-
tu publicznego. W czasach epidemii zbiorowy transport
publiczny realizowany przede wszystkim przez gminy,
powiaty oraz zwiazki miedzygminne oraz powiatowo-
-gminne napotkal na liczne wyzwania zwigzane z koniecz-
nosci zapewnienia pasazerom odpowiedniego rezimu
sanitarnego. Zgodnie z § 26 rozporzadzenia RM w spra-

7 Jako przyktad z praktyki mozna wskazaé zarzadzenie Wojewody
Matopolskiego nr poz. rej. 142/20 z dnia 3 kwietnia 2020 r. w spra-
wie zmiany czgstotliwosci odbierania frakcji odpadéw komunal-
nych na terenie Miasta i Gminy Myélenice, Dz. Urz. Malop. poz.
2701.

8 Por. M. Bursztynowicz, Uchwaly $mieciowe w czasie epidemii ko-
ronawirusa, LEX/el. 2020.
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wie nakazdéw i zakazéw z zwigzku z epidemia, wykonujac
publiczny transport zbiorowy w ramach gminnych prze-
wozow pasazerskich, komunikacji miejskiej, powiatowo-
-gminnych przewozdéw pasazerskich i powiatowych prze-
wozow pasazerskich nalezy zapewnié¢ w strefie czerwonej’
50% liczby miejsc siedzacych albo 30% liczby wszystkich
miejsc siedzacych i stojacych okreslonych w dokumenta-
cji technicznej lub dokumentacji techniczno-ruchowej dla
danego typu $rodka transportu albo pojazdu przy jedno-
czesnym pozostawieniu w $rodku transportu albo pojez-
dzie co najmniej 50% miejsc siedzacych niezajetych. Poza
strefa czerwong wymogi te zostaly zlagodzone. Zgodnie
z nimi w $rodkach publicznego transportu zbiorowego
nalezy zagwarantowa¢100% liczby miejsc siedzacych albo
50% liczby wszystkich miejsc siedzacych i stojacych okre-
Slonych w dokumentacji technicznej lub dokumentacji
techniczno-ruchowej dla danego typu srodka transportu
albo pojazdu przy jednoczesnym pozostawaniu w srodku
transportu albo pojezdzie co najmniej 50% miejsc siedza-
cych niezajetych. Dodatkowo w $rodkach publicznego
transportu zbiorowego nalezy zakrywa¢ usta i nos przy
pomocy odziezy lub jej czesci, maski, maseczki, przylbicy
lub kasku.

2. Funkcjonowanie urzedow a epidemia
COVID-19

Pandemia koronawirusa bezposrednio wplyneta na funk-
cjonowanie polskich urzedéw. Deficyty kadrowe zwigzane
z zachorowaniami na COVID-19 lub koniecznoscig opieki
nad dzie¢mi w czasie zamknigcia szkdt, przedszkoli i ztob-
koéw oraz rezim sanitarny w kontaktach z obywatelami
sprawily, ze administracja samorzadowa zastosowata nowe
rozwigzania przy organizacji pracy urzedéw. Aktywnie
i chetnie zaczeto korzysta¢ z rozwigzan cyfrowych, takich
jak np. usluga e-urzad, zapewniajgca obywatelom elektro-
niczne ustugi urzedowe dostepne przez calg dobe¢. Popu-
larnoscig zaczela cieszy¢ si¢ praca zdalna, czy tez propo-
zycje transferu zasobow bedgce reakcjg na niedostateczna
liczbe pracownikéw.

Jedna z najwigkszych zmian w funkcjonowaniu urze-

9 W celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ i zapobieganiu CO-
VID-19 ustawodawca wprowadzil podzial obszaru Polski na trzy
rodzaje stref (zielona, z6lta i czerwong). Kolor strefy symbolizuje
poziom zagrozenia zwigzanego z SARS-CoV-2 i ma przypisany do
siebie zestaw nakazow i zakazow majacych na celu zwigkszenie po-
ziomu przeciwdzialania wirusowi. Strefa zielona oznacza obszar, na
ktérym spoteczenstwo moze funkcjonowac na zasadach sprzed epi-
demii. Obecnie nie ma w Polsce stref zielonych, a caly obszar kraju
znajduje si¢ w strefie zo6ltej. Wykaz powiatow nalezacych do strefy
czerwonej stanowi zalacznik do rozporzadzenia RM w sprawie na-
kazdéw i zakazow w zwigzku z epidemig. Wskazane rozporzadzenie
przypisuje rowniez dla kazdej ze stref katalog ograniczen i nakazéw.

dow w czasie epidemii byto dopuszczenie wykonywania
pracy zdalnej przez urzednikdéw. Mozliwo$¢ ta zostala
wprowadzona specustawg koronawirusows. Pracodawca
w oparciu o art. 3 u.COVID moze poleci¢ pracowniko-
wi wykonywanie przez czas oznaczony pracy okreslonej
w umowie o prace¢ poza miejscem jej stalego wykonywa-
nia (praca zdalna). Praca zdalna moze by¢ wykonywana
wylacznie w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotlaniu.
Pracodawca nie ma petnej dowolnosci w przypadku zleca-
nia pracy zdalnej, bowiem wydajac polecenie pracowniko-
wi w tej sprawie musi uwzglednic i oceni¢, czy pracownik
ma umiejetnosci i mozliwosci techniczne oraz lokalowe do
wykonywania takiej pracy i czy pozwala na to rodzaj pracy.
Jezeli ocena mozliwosci $§wiadczenia pracy w tej formule
dokonana przez pracodawce jest pozytywna, to pracownik
nie moze odmoéwi¢ wykonania polecenia dotyczacego wy-
konywania pracy zdalnej'’. W przypadku odmowy wyko-
nania polecenia pracodawca moze natozy¢ na pracownika
kare porzadkowa. Co istotne to pracodawca zobowigzany
jest do zapewnienia narzedzi i materialéw do wykonywa-
nia pracy zdalnej oraz obstugi logistycznej pracy zdalne;j.
Wykonujac prace zdalng pracownik moze uzywaé wlas-
nych narzedzi i materialéw, jednak musza one umozliwia¢
poszanowanie i ochrone informacji poufnych i innych ta-
jemnic prawnie chronionych, w tym tajemnicy przedsie-
biorstwa lub danych osobowych, a takze informacji, kto-
rych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode.
Praca zdalna nie zwalnia takze pracodawcy z obowiazku
zapewnienia pracownikowi bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy oraz dbania o jego zycie i zdrowie, zatem
w przypadku wystapienia wypadku podczas $wiadczenia
pracy zdalnej bedzie on kwalifikowany jako wypadek przy
pracy'’.

Rozwigzanie wprowadzone art. 3 u.COVID spotkalo si¢
z bardzo pozytywnym odbiorem zaréwno pracownikéw,
jak i pracodawcow bez wzgledu na sektor (publiczny czy
prywatny), w ktérym korzystano z pracy zdalnej. Ta for-
ma $wiadczenia pracy po stronie pracodawcy wiaze sie
z niekwestionowanymi oszczedno$ciami np. w oplatach
za media, czy oplatach za powierzchnie biurowe, po stro-
nie pracownika natomiast pozwala na elastyczne ksztal-
towanie np. por dnia, w ktérych wykonywana jest praca,
umozliwiajace godzenie obowigzkéw domowych z pozo-
stawaniem aktywnym zawodowo. Praca zdalna to niewat-
pliwie forma pracy wychodzaca naprzeciw oczekiwaniom
nowoczesnego spoleczenstwa, ktdrej utrzymanie i wpro-

10 J. Marciniak, Praca zdalna, LEX/el. 2020, s. 2.
11 Tamze.
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wadzenie do Kodeksu pracy po odwolaniu stanu epidemii
powinno by¢ gruntownie rozwazone.

Z formy pracy zdalnej, tzw. zdalnego trybu obradowania
korzystajg réwniez organy kolegialne jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzkéw metropolitalnych, regionalnych
izb obrachunkowych i samorzadowych kolegiéw odwo-
tawczych. Zdalny tryb obradowania polega na zwolywa-
niu i odbywaniu obrad, sesji, posiedzen, zgromadzen lub
innych form dziatania wlasciwych wskazanych organéw,
a takze podejmowaniu rozstrzygnie¢, w tym uchwal z wy-
korzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢
lub korespondencyjnie (art. 15zzx u.COVID). Mechanizm
ten nalezy uzna¢ w dobie epidemii koronawirusa za istot-
ng alternatywe dla stacjonarnego obradowania organéw
kolegialnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktory
to zapewnia radnym zaréwno mozliwos¢ wykonywania
swoich obowigzkow samorzadowych, jak tez bezpieczen-
stwo i ochrong przed zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
Cho¢ zdalny tryb obradowania moze nie$¢ ze soba pewne
potencjalne ryzyka zwigzane np. z zapewnieniem zasady
jawnosci obrad czy tez niezakléconym udzialem radnych
w sesjach rady, to bez watpienia jest to cenny mechanizm,
ktéry nalezy ulepsza¢ i rozwazac jego stosowanie w czasie
pokoronawirusowym'.

Czas epidemii na skutek brakéw kadrowych oraz prze-
cigzenia zadaniami zwiazanymi z przeciwdziataniem CO-
VID-19 niejako zmusil urzedy do reorganizacji swojego
dziatania, w tym do transferu pracownikéw pomiedzy
stanowiskami pracy w ramach jednego urzedu, pomiedzy
stanowiskami pracy w ramach réznych urzedéw, do zmian
stanowisk pracy przez urzednikéw, zmian w warunkach
$wiadczenia pracy.

Pierwszym przykladem transferu zasobéw pracow-
niczych jest mozliwos¢, aby w stanie zagrozenia epide-
micznego lub stanie epidemii wojt, burmistrz, prezydent
miasta, starosta oraz marszalek wojewodztwa polecit pra-
cownikowi podlegtego mu urzedu tymczasowe przeniesie-
nie, a kierownikowi podleglej mu jednostki organizacyjnej
tymczasowe przeniesienie pracownika tej jednostki (art.
3a u.COVID). Chodzi w tym przypadku o przeniesienie
do wykonywania innej pracy niz okreslona w umowie
o prace, jednak musi by¢ to praca zgodna z kwalifikacjami
pracownika, tym samym przeniesienie to stosowane jest
tylko do pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
umowe o prace. Przeniesienie moze zgodnie z art. 2 ustawy

12 Wiecej na temat zdalnego trybu obradowania patrz: J. Gluminska-
-Pawlic, B. Przywora, Wykonywanie kompetencji organu stanowig-
cego i kontrolnego jednostki samorzadu terytorialnego w stanie
epidemii, Samorzad Terytorialny 2020, Nr 7-8, s. 129-138, A. Mi-
siejko, Zdalny tryb obradowania organéw kolegialnych jednostek
samorzadu terytorialnego, LEX/el. 2020.

o pracownikach samorzadowych" nastgpi¢ do: urzedow
marszatkowskich oraz wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych; starostw powiatowych oraz
powiatowych jednostek organizacyjnych; urzedéw gmin,
jednostek pomocniczych gmin, gminnych jednostek bu-
dzetowych i samorzagdowych zakladéw budzetowych; biur
(iich odpowiednikéw) zwigzkéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz samorzadowych zakladéw utworzonych
przez te zwigzki oraz biur (i ich odpowiednikéw) jedno-
stek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialne-
go. Swiadczenie takiej pracy moze odbywac sie w tej samej
miejscowosci co praca pierwotna lub w innej miejscowo-
$ci. Okres takiego przeniesienia nie moze by¢ dluzszy niz
3 miesigce. Ponadto pracownik nie moze otrzymac za ten
czas nizszego wynagrodzenia, niz wynagrodzenie, jakie
wynika z jego umowy o pracg. W przypadku kobiet w cig-
zy, pracownika opiekujacego si¢ dzieckiem do ukonczenia
przez nie 4 roku zycia lub osoby bedacej jedynym opie-
kunem dziecka w wieku do lat 15 wymagana jest zgoda
pracownika na tymczasowe przeniesienie do pracy w innej
jednostce'.

Drugim przyktadem transferu zasobéw pracowniczych
w zwigzku z COVID-19 jest mozliwo$¢ tymczasowego
przeniesienia pracownika samorzagdowego do wykonywa-
nia innej pracy. Uprawnienie to materializuje si¢ w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii. Zgodnie z art. 15zzz' u.COVID pracownika sa-
morzagdowego mozna tymczasowo przenies¢ za jego zgo-
da do wykonywania innej pracy niz okreslona w umowie
o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, w jednostce organi-
zacyjnej pomocy spolecznej w tej samej lub innej miejsco-
wosci. W odréznieniu od art. 3a u.COVID mozliwo$¢ tym-
czasowego przeniesienia dotyczy wszystkich pracownikéw
samorzadowych, tj. zatrudnionych na podstawie wyboru,
powolania i umowy o prace, a nie tylko zatrudnionych
w oparciu o0 umowe o pracg. Ograniczono natomiast jed-
nostki, do ktérych takie przeniesienie moze nastapi¢, bo-
wiem nie chodzi w tym przypadku, tak jak powyzej o pe-
ten katalog z art. 2 u.p.s., tylko o jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej. Przeniesienie takie nie moze naruszac
waznego interesu jednostki, ktéra dotychczas zatrudniala
pracownika samorzadowego oraz musza przemawia¢ za
przeniesieniem wazne potrzeby po stronie jednostki przyj-
mujacej. Okres wykonywania pracy zostal znacznie wy-

13 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,
tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1282, dalej u.p.s.

14 Wiecej na temat przeniesienia pracownika samorzadowego do wy-
konywania innej pracy patrz: M. Karciarz, Tymczasowe przenie-
sienie pracownika samorzadowego do wykonywania innej pracy
w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, LEX/el. 2020, I. Baranowska, Tymczasowe przenie-
sienie do pracy w innej jednostce, LEX/el. 2020.
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diuzony w stosunku do art. 3a u.COVID (max. 3 miesig-
ce), bowiem pracownik na podstawie art. 15zzz' u.COVID
moze zostaé przeniesiony na czas nie diuzszy niz 30 dni od
dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo sta-
nu epidemii. Uwzgledniajac wprowadzenie obecnie obo-
wigzujacego stanu epidemii na czas nieoznaczony mozna
domniemywac, ze przeniesieni na tej podstawie pracowni-
cy bede wykonywali nowa prace przez caly okres epidemii,
chyba ze nie wyraza zgody na tak diugi okres. Rozwigzanie
to wynika bez watpienia z charakteru zadan $§wiadczonych
przez jednostki pomocy spolecznej i ich dodatkowego ob-
cigzenia w zwigzku z przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19.

Przeniesienie pracownika na podstawie art. 15zzz'
u.COVID dokonywane jest w drodze porozumienia jed-
nostek (jednostki dotychczasowego zatrudnienia pracow-
nika i jednostki przyjmujacej). Powinno ono zawierac:
wskazanie podstawy prawnej przeniesienia; dane pracow-
nika i jego kwalifikacje oraz dotychczasowe stanowisko
pracy; okreslenie nowego stanowiska pracy; okreslenie
daty, z jaka nastgpi przeniesienie, rozpoczecie i zakon-
czenie $wiadczenia pracy; informacje o wynagrodzeniu,
w wysokosci nie nizszej niz dotychczasowe; oswiadczenie,
ze przeniesienie nie narusza waznego interesu jednostki,
ktéra dotychczas zatrudniata pracownika; wskazanie po-
trzeb jednostki przyjmujacej uzasadniajacych przeniesie-
nie oraz okreslenie zasad odpowiedzialnosci jednostki,
ktora dotychczas zatrudniala pracownika i jednostki przyj-
mujacej za zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy'.

W przypadku pracownikéw jednostek pomocy spo-
tecznej $wiadczacych ustugi calodobowo specustawa
koronawirusowa dopuscita mozliwo$¢ wprowadzenia
zmian w warunkach §wiadczenia pracy. Zgodnie z art. 4f
u.COVID w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epide-
micznego albo stanu epidemii pracodawca prowadzacy
jednostke organizacyjng pomocy spolecznej swiadczaca
ustugi calodobowo, moze po uzyskaniu uprzedniej zgo-
dy pracownikéw, na czas okreslony: zmieni¢ system lub
rozklad czasu pracy pracownikéw; poleci¢ pracownikom
$wiadczenie pracy w godzinach nadliczbowych w niezbed-
nym wymiarze; poleci¢ pracownikom realizowanie prawa
do odpoczynku w miejscu wyznaczonym przez pracodaw-
ce bez mozliwosci jego opuszczania; zawiesi¢ stosowanie
przepisu art. 133 k.p.'s, zgodnie z ktérym pracownikowi
przystuguje w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35

15 Wiecej na temat przeniesienia pracownika w oparciu o art. 1522z
u.COVID patrz: E. Podgérska-Rakiel, Tymczasowe przeniesienie
pracownika samorzadowego do wykonywania innej pracy w zwiaz-
ku z epidemig koronawirusa, LEX/el. 2020.

16 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tekst jedn. Dz. U.
22020 r., poz. 1320 z pézn. zm.

godzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmujacego co
najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobo-
wego. Wprowadzenie takich zmian musi by¢ uzasadnio-
ne zapewnieniem bezpieczenstwa osobom korzystajacym
z ustug tych jednostek, ciagtosci opieki i funkcjonowania.
Jezeli dojdzie do zmiany warunkéw $wiadczenia pracy
pracodawca jest obowigzany zapewnic¢ pracownikowi za-
kwaterowanie i wyzywienie niezbedne do zaspokojenia
podstawowych potrzeb bytowych pracownika poza godzi-
nami §wiadczenia pracy. Warto$¢ swiadczen polegajacych
na zakwaterowaniu i wyzywieniu nie podlega wliczeniu
do podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia spotecz-
ne oraz nie stanowi przychodu w rozumieniu przepiséw
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Waznym rozwigzaniem w zwigzku z niezdolnoscia do
wykonywania zadan przez urzad w catodci lub w czesci
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemiczne-
go lub stanu epidemii jest mozliwo$¢ powierzenia przez
wojewode w drodze zarzadzenia wykonywania zadan tego
urzedu w catosci lub w czgsci, w okreslonym terminie, in-
nemu urzedowi administracji publicznej lub podmiotowi
wykonujagcemu zadania publiczne. Rozwigzanie to z jed-
nej strony moze powodowa¢ trudnosci dla mieszkancow
z dostepem do urzedu przeniesionego np., do innej miej-
scowosci, jednak uwzgledniajac obcigzenie urzedéw zada-
niami biezgcymi oraz tymi zwigzanymi z przeciwdziala-
niem i zwalczaniem COVID-19, jak réwniez wykonywanie
przez urzednikéw pracy zdalnej mechanizm wprowadzo-
ny art. 15zzy u.COVID moze stanowi¢ powazna alternaty-
we dla reorganizacji pracy administracji publicznej, ktora
zostanie pozytywnie oceniona przez spolecznosc¢ lokalna.

Chcac zapewni¢ kontynuacje wykonywania zadan przez
organ wykonawczy gminy, kluczowy wrecz dla realizacji
zadan zwigzanych z COVID i biezacego zarzadzania gmi-
ng, ktdéry to w przeciwienstwie do kolegialnych zarzagdow
powiatéw i zarzadéw wojewddztw ma charakter mono-
kratyczny, specustawa koronawirusowa przewidziala me-
chanizm na wypadek niezdolnoéci do pracy wdjta, bur-
mistrza, prezydenta miasta (art. 15zzz u.COVID). Jezeli
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epi-
demii wystapi przemijajaca przeszkoda w wykonywaniu
zadan i kompetencji wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
spowodowana niezdolnoscig do pracy z powodu choroby
trwajacej do 30 dni, jego zadania i kompetencje na czas
niezdolnosci do pracy przejmuje zastepca, a w gminach,
w ktérych powolano wiecej niz jednego zastepce, pierwszy
zastepca.

W zwiazku z zapobieganiem i przeciwdziataniem CO-
VID-19 urzedy administracji publicznej zostaly objete
ponadto dodatkowymi rezimami sanitarnymi. Zgodnie
z rozporzadzeniem RM w sprawie nakazow i zakazdw
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w zwigzku z epidemia, do odwotania wykonywanie zadan
przez urzad administracji publicznej lub jednostke orga-
nizacyjng wykonujaca zadania o charakterze publicznym
moze podlega¢ ograniczeniu polegajacym na wykonywa-
niu wylacznie zadan niezbednych do zapewnienia pomo-
cy obywatelom. Dopuszczalna liczba interesantéw przeby-
wajacych w tym samym czasie w jednym pomieszczeniu
urzedu nie moze by¢ wieksza niz 1 osoba na jedno sta-
nowisko obstugi, z wylaczeniem oso6b realizujacych zada-
nia w zakresie obslugi interesantéw. Osoby przebywajace
w urzedzie maja obowiazek zakrywania ust i nosa.

3. Gospodarka finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego a epidemia
COVID-19

Gospodarka finansowa ma kluczowe znaczenie dla
wlasciwego wykonywania zadan publicznych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W dobie epidemii wi-
rusa SARS-CoV-2 gospodarka finansowa polskich samo-
rzadow zostala mocna nadwyrezona przede wszystkim
dodatkowymi kosztami generowanymi przez modytikacje
podstawowych zadan publicznych, majaca na celu dosto-
sowanie zasad ich $wiadczenia do warunkoéw ze stanu za-
grozenia epidemicznego i stanu epidemii oraz powstanie
szeregu dodatkowych obowiazkéw po stronie jednostek,
ktdre nalezato wykonaé¢ w sposdb biezacy, a ktorych zro-
detl finansowania nalezalo poszuka¢ w budzecie danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez spadkiem
biezacych dochodéw. W celu zniwelowania negatywnych
skutkow epidemii, w tym chociazby wprowadzenie czes-
ciowego wsparcia finansowego dla samorzadéw ponosza-
cych lwig czes$¢ kosztéw walki z COVID-19, wprowadzo-
no do specustawy koronawirusowej kilka mechanizmow
finansowych.

Po pierwsze mocg art. 15zi u.COVID wprowadzono
szereg zmian w zakresie przyznawania dotacji. Zgodnie
z nimi nie obowigzujg terminy okreslone w art. 170. ust.
1 u.f.p.”” wskazujace, ze zmiany kwot dotacji celowych na
zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego
moga nastepowa¢ w terminie do dnia 15 listopada roku
budzetowego, a zmiany kwot dotacji na dofinansowanie
zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego - do
dnia 30 listopada roku budzetowego.

Ponadto wszelkie przeniesienia polegajace na zmniej-
szeniu lub zwiekszeniu wydatkéw moga by¢ dokonywane
przez jednostki samorzadu terytorialnego pomimo nie-
spelnienia wymogdéw z art. 171 ust. 3 i 4 u.f.p., co oznacza,
ze w czasie zagrozenia epidemicznego lub w czasie stanu

17 Ustawa z dnia 27 spierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst
jedn. Dz. U. z 2019, poz. 869 z pdzn. zm., dalej u.f.p.

epidemii nie trzeba uzyska¢ zgody ministra finanséw na
przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwiekszeniu
wydatkéw majgtkowych jednorazowo o kwote powyzej
100 tys. zk. Wystarczajace w tym przypadku jest niezwlocz-
nie poinformowanie o tym ministra finanséw. Zgoda mi-
nistra finanséw zostala zastgpiona jego niezwlocznym po-
informowaniem réwniez w odniesieniu do przeniesienia
polegajacego na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkow
na inwestycje budowlane.

Na podstawie art. 15zi pkt. 5 u.COVID wytaczono sto-
sowanie art. 173 u.f.p. Oznacza to w praktyce, ze srodki
z budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie progra-
moéw wieloletnich moga by¢ wykorzystane tez na inne cele.
W domysle mozna dodag, ze chodzi tu przede wszystkim
o wykorzystanie tych srodkéw na realizacje zadan zwigza-
nych z przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19.

Istotnym mechanizmem jest réwniez rozwigzanie z art.
15zi pkt. 9 u.COVID, ktére pozwala na udzielenie dotacji
do wysokosci 100% planowanych wydatkéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego na realizacj¢ zadania wskazanego
w art. 42 ust. 2 pkt. 2 u.d.j.s.t.', czyli na 100% dofinaso-
wanie z budzetu panstwa zadania wlasnego z zakresu za-
dan inwestycyjnych szkdt i placowek oswiatowych. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze ten rodzaj dotacji z budzetu panstwa
ma charakter uznaniowy. Przepisy nie okreslaja jakichkol-
wiek kryteriéw obliczania wysokosci takiej dotacji, brak
tez wskazania terminéw przekazywania takich srodkéw fi-
nansowych jednostkom samorzadu terytorialnego. Ozna-
cza to, ze przekazywane sa dotacje w wysokosci zaplano-
wanych na ten cel srodkéw w budzecie panstwa, zgodnie
z polityka panstwa ksztaltowana i realizowang przez
organy administracji rzadowej. Gminy, powiaty i woje-
wddztwa samorzgdowe nie majg natomiast jakichkolwiek
uprawnien, aby wystapi¢ do Skarbu Panstwa z zagdaniem
przekazania odpowiednich $rodkow®.

Wisrod innych rozwigzan prawnych w obrebie gospo-
darki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego na-
lezy wskazac na art. 15zn u.COVID. Zgodnie z nim w celu
zapewnienia prawidlowej realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-19 wojt (burmistrz, pre-
zydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa
moze: dokona¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym dokona¢
przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budze-
towej; dokonac zmian w wieloletniej prognozie finansowej

18 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, tekst jedn. Dz. U. z 2020, poz. 23 z p6zn. zm., dalej
udjs.t.

19 A. Niezgoda, Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan wlasnych [w:] A. Hanusz (red.), Zrédta finansowa-
nia samorzadu terytorialnego, Warszawa 2015, s. 371.
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oraz w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwe-
stycji lub zakupéw inwestycyjnych przez jednostke, o ile
zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki; do-
kona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej utworzonej
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego bez uzy-
skania opinii komisji wlasciwej do spraw budzetu organu
stanowigcego tej jednostki; tworzy¢ nowa rezerwe celowa
bez uzyskania opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu
organu stanowigcego tej jednostki, przenoszac do niej za-
blokowane kwoty wydatkéw; dokona¢ zmiany limitu zo-
bowigzan z tytulu zaciaggnietych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych.

Na mocy art. 15zoa u.COVID zlagodzono w roku 2020
wymogi gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie réwnowazenia strony biezacej
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
ten umozliwia zatem niezachowanie w ciggu 2020 r.
i w konncowym wykonaniu budzetu réwnowagi budzetowej
w kwocie do wysokosci faktycznego ubytku dochoddéw
podatkowych w stosunku do planu sprzed wystgpienia
epidemii koronawirusa. Ubytkiem w dochodach jednostki
samorzadu terytorialnego bedacym skutkiem wystgpienia
COVID-19 jest zmniejszenie dochodéw, obliczone jako
réznica miedzy dochodami jednostki planowanymi
wzmianiebudzetua planowanymidochodamiwskazanymi
przez jednostke w sprawozdaniu budzetowym za pierwszy
kwartal 2020 r*.

Ponadto wprowadzono mechanizm zabezpieczajacy fi-
nanse jednostek samorzadu terytorialnego wskazujac, ze
na koniec roku budzetowego 2020 laczna kwota dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢
80% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym
roku budzetowym.

W celu sprawniejszego biezacego przeciwdzialania CO-
VID-19 zdecydowano o przekazywaniu jednostkom sa-
morzadu terytorialnego w roku 2020 raty czesci o$wiato-
wej, wyréwnawczej, rOwnowazacej i regionalnej subwencji
ogolnej w terminach wczesniejszych niz okreslone w usta-
wie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.
Dodatkowo w czerwcu i lipcu 2020 r. jednostki samorzadu
terytorialnego o ponadprzecigtnych dochodach podatko-
wych mogly nie wplaca¢ do budzetu panstwa rat wplat
tzw. Janosikowego. Od niewplaconych kwot nie zostaly
naliczone im odsetki, jednak kwoty niewptacone musia-
ly zosta¢ wniesione w réwnych cze$ciach w miesigcach
sierpien-grudzien 2020 r., wraz z ratami naleznymi za te
miesigce.

20 M. Karciarz, Pakiet ostonowy dla samorzadéw w tarczy antykryzy-
sowej 4.0, LEX/el. 2020, s. 1-2.

21 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzg-
du terytorialnego, tekst jedn. Dz. U. z 2020, poz. 23 z p6zn. zm.

Innym istotnym rozwigzaniem wspierajacym przecigzo-
ne jednostki samorzadu terytorialnego jest zmiana termi-
néw przedstawienia raportu o stanie jednostki do 30 lipca
2020 r. i wydtuzenie o 60 dni terminéw w ramach proce-
dury absolutoryjnej, maksymalnie do 29 sierpnia 2020 r.

4. Samorzadowe wsparcie dla spolecznosci
lokalnej a epidemia COVID-19

Szereg dzialan podejmowanych w trakcie pandemii ko-
ronawirusa przez wladze samorzagdowe ma na celu zwiek-
szenie skutecznosci i szybko$ci $§wiadczonych ustug, jak
réwniez wsparcie spolecznosci lokalnej, w tym przedsie-
biorcéw, w przezwyciezaniu negatywnych skutkow kry-
zysu wywolanego epidemig SARS-CoV-2. Prezentowane
ponizej rozwigzania mozna podzieli¢ na trzy grupy. Po
pierwsze s3 to mechanizmy wsparcia finansowego dla
cztonkéw wspdlnot samorzadowych i przedsigbiorcow, po
drugie mechanizmy wsparcia niefinansowego dla czlon-
kow wspdlnot samorzadowych i przedsigbiorcow oraz po
trzecie, zmiany jakie wprowadzono do procedury admini-
stracyjnej i ssdowoadministracyjnej w zwiazku z epidemia
COVID-19. W kazdej z tych trzech kategorii pojawiajg sie
rozwigzania prawne adresowane do osob z grup szcze-
golnie wrazliwych w obliczu kryzysu spoteczno-ekono-
micznego, tj. m.in. oséb niepelnosprawnych, oséb korzy-
stajacych z pomocy spolecznej, osob, ktore utracity prace
w zwigzku z pandemig, przedsiebiorcow.

4.1. Mechanizmy wsparcia finansowego

Jednostki samorzadu terytorialnego chcac wesprze¢ fi-
nansowo swoich mieszkancéw i przedsiebiorcow w czasie
epidemii koronawirusa i kryzysu nig wywolanego, moga
wprowadza¢ w oparciu o specustawe koronawirusowa
réznego rodzaju pomniejszenia i zwolnienia z naleznych
im optatipodatkow. Kompetencje w tym zakresie posiadaja
wlasciwe organy stanowiace, czyli odpowiednio rady
gmin, rady powiatéw oraz sejmiki wojewddztw. Wsréd
wprowadzonych specustawa form wsparcia finansowego
mozna wskaza¢ na nastepujace.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialne-
go moze w drodze uchwaly postanowi¢ o pomniejszeniu
oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci nalezacej odpowiednio do gminnego, powia-
towego lub wojewddzkiego zasobu nieruchomosci, badz
tez odstapi¢ od pobierania czynszu najmu, dzierzawy oraz
oplat za uzytkowanie (art. 15jd u.COVID). Rozwigzanie to
dotyczy wylacznie nieruchomosci wykorzystywanych do
prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
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Pomniejszenie optaty z tytulu uzytkowania wieczystego
moze zosta¢ uchwalone w stosunku do przedsiebiorcow,
organizacji pozarzadowych, spoéldzielni socjalnych oraz
panstwowych oséb prawnych, u ktérych wystapil spadek
obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia CO-
VID-19. Oplata roczna podlega pomniejszeniu propor-
cjonalnie do liczby dni w tym roku, w ktérym obowig-
zywal stan zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii
z powodu COVID-19. Warunkiem skorzystania z takiego
pomniejszenia jest wniesienie oplaty w pomniejszonej wy-
soko$ci przez wskazany podmiot do wilasciwego organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego w ter-
minie do 31 stycznia 2021 r. oraz brak zaleglosci w regulo-
waniu zobowigzan podatkowych i skladek na ubezpiecze-
nie spoleczne.

Odstgpienie od pobierania czynszu najmu, dzierzawy
oraz oplat za uzytkowanie wieczyste przypadajacych jed-
nostce samorzadu terytorialnego za okres kolejnych trzech
miesiecy w roku 2020 dotyczy nieruchomosci, wzgledem
ktérych zawarto odpowiednio umowy najmu, dzierzawy
lub uzytkowania na okres co najmniej trzech miesigcy
z przedsiebiorcami, organizacjami pozarzagdowymi, spot-
dzielniami socjalnymi oraz panstwowymi osobami praw-
nymi, u ktérych wystapit spadek obrotéw gospodarczych
w nastepstwie wystagpienia COVID-19. Wskazane pod-
mioty powinny zglosi¢ wniesienie naleznosci z pominie-
ciem naleznosci za wskazany we wniosku okres kolejnych
trzech miesiecy do wlasciwego organy wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego lub kierownika samo-
rzadowej jednostki organizacyjnej, na rzecz ktérej ustano-
wiono trwaly zarzad. Ponadto adresaci zwolnienia musza
wykaza¢ brak zaleglosci w regulowaniu zobowiazan po-
datkowych, sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpie-
czenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnos-
ciowy do konca trzeciego kwartatu 2019 r.

Rada gminy moze takze fakultatywnie uchwali¢ zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci (gruntéw, budynkéw,
budowli) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej dla przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych
oraz spoldzielni socjalnych, ktérych pltynnos¢ finansowa
ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatyw-
nych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19
(art. 15p u.COVID). Inng mozliwoscia, jaka posiada rada
gminy jest przedluzenie platnosci rat podatku od nieru-
chomosci dla wskazanych powyzej podmiotéw, w miejsce
zupelnego zwolnienia z placenia podatku. Przedluzenie
platnosci rat dokonywane jest w drodze uchwaty dla pod-
miotéw, ktorych plynnoé¢ finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID (art. 15q u.COVID).

Przedluzeniu maksymalnie do 30 wrzesnia 2020 r. moga
ulec platnosci rat podatku od nieruchomosci za miesigce
kwiecien, maj i czerwiec 2020 r.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze takze w drodze uchwaly odstapi¢ od dochodzenia
nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym przypadajg-
cych jednostce samorzadu terytorialnego, jej jednostkom
budzetowym, samorzagdowym zakladom budzetowym
oraz panstwowym i samorzagdowym instytucjom kultury
od podmiotéw, ktorych plynnos¢ finansowa ulegta po-
gorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konse-
kwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 (art. 15zzzf
u.COVID). Warunkiem odstgpienia od dochodzenia ta-
kich naleznosci jest zlozenie w tej sprawie wniosku przez
uprawniony podmiot. Organ stanowigcy jednostki samo-
rzadu terytorialnego moze réwniez udzieli¢ ulg w splacie
naleznosci pienigznych przypadajacych jednostce samo-
rzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym
(jednostkom budzetowym, samorzadowym zakladom
budzetowym, panstwowym i samorzagdowym instytucjom
kultury) z tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzier-
zawe lub uzytkowanie przypadajacych za okres stanu za-
grozenia epidemicznego albo stanu epidemii (art. 15zzzg
u. COVID). W ramach tych ulg naleznosci moga by¢
umarzane, terminy ich splaty odraczane lub rozktadane
na raty przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad
powiatu albo zarzad wojewoddztwa. Co istotne na wniosek
podmiotu, ktérego ptynnos¢ finansowa ulegta pogorsze-
niu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19, woéjt, burmistrz,
prezydent miasta, zarzad powiatu albo zarzad wojewodz-
twa moze postanowi¢ o odstgpieniu dochodzenia takich
naleznosci.

Innym fakultatywnym uprawnieniem organéw stano-
wigcych gmin jest mozliwo$¢ podjecia uchwaly w sprawie
zwolnienia z oplaty naleznej za rok 2020 r. za korzystanie
z zezwolen alkoholowych lub tez zdecydowanie o przedtu-
zeniu terminu na jej wniesienie maksymalnie do 31 grud-
nia 2020 r. (art. 31zzca u.COVID). Mechanizmu tego nie
mozna zastosowaé w odniesieniu do zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, bowiem taka sprzedaz nie doswiad-
cza ograniczen wprowadzonych w zwigzku z epidemia
koronawirusa, w przeciwienstwie do sprzedazy alkoholu
przeznaczonego do spozycia w miejscu sprzedazy, gdyz
dotyczy to przede wszystkim dziatalnosci restauracyjnej,
ktéra przez diugi czas byla zakazana i nadal podlega licz-
nym ograniczeniom®. Analizujac ten instrument istotne

22 Por. M. Karciarz, Zmiany w zezwoleniach na sprzedaz napojow al-
koholowych w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicz-
nego i stanu epidemii, LEX/el. 2020, s. 4.
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jest ponadto, ze wszystkie $rodki, jakie samorzady otrzy-
maja z oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (tzw. fundusz korkowy), moga zosta¢ wy-
korzystane do 31 grudnia 2020 r. na dziatania zwigzane
z przeciwdzialaniem COVID-19. W okresie sprzed epide-
mii koronawirusa fundusz korkowy magt by¢ wykorzysty-
wany przez jednostki samorzadu terytorialnego wylacznie
na ustawowo” wskazane cele. W przypadku wojewddztw
zarzady mogly przeznaczy¢ te oplaty na wykonywanie za-
dan okreslonych w wojewddzkim programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowigcym
cze$¢ strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej,
uwzgledniajacym cele operacyjne dotyczace przeciwdzia-
tania uzaleznieniu od alkoholu, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia; zadan okreslonych w Wojewddzkim
Programie Przeciwdzialania Narkomanii oraz zadan rea-
lizowanych przez placdwke wsparcia dziennego w ramach
wojewodzkich programoéw profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz Wojewodzkiego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii. Dochody z optat za zezwo-
lenia wydane przez organy gmin mogly by¢ wykorzysty-
wane w niekoronawirusowych okoliczno$ciach na reali-
zacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw
Przeciwdzialania Narkomanii oraz zadan realizowanych
przez placdwke wsparcia dziennego w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alko-
holowych oraz Gminnych Programéw Przeciwdziatania
Narkomanii.

Podsumowujac te grupe mechanizméw przeciwdziala-
nia skutkom epidemii SARS-CoV-2 warto zaznaczy¢, ze
wiele rozwigzan, jakie otrzymaty samorzady ma charakter
fakultatywny (dobrowolny). Oznacza to, ze kazdy samo-
rzad samodzielnie decyduje, czy przyznanie odpowied-
nich ulg, zwolnien z oplat, podatkéw itp. jest racjonalne
z punktu widzenia jego sytuacji budzetowej. Wazne jest
zatem, aby organy stanowigce jednostek samorzadu tery-
torialnego wywazaly w odpowiedni sposéb konieczno$¢
wsparcia dla spotecznosci lokalnej, lokalnych przedsie-
biorcéw i argumenty zwigzane z pozyskiwaniem przez
samorzad $rodkéw finansowych niezbednych wrecz do
biezacej realizacji zadan publicznych, szczegdlnie koszto-
chlonnych w dobie epidemii COVID-19.

23 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tekst jedn. Dz. U. z 2019, poz.
2277 z pézn. zm.

4.2. Mechanizmy wsparcia
niefinansowego

Mechanizmy wsparcia niefinansowego dotycza m.in.
modyfikacji w procedurach okreslonych w ustawie o po-
mocy spolecznej**. Specustawa koronawirusowa dopuscita
z przyczyn zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19
rezygnacje z przeprowadzania rodzinnych wywiadéw $ro-
dowiskowych® lub ich aktualizacji u oséb lub rodzin, kto-
re zostaly poddane kwarantannie w zwiazku z podejrze-
niem zakazenia lub choroby zakaznej (art. 150 u.COVID).
Wywiad $rodowiskowy lub jego aktualizacja moze zostaé
dokonana na podstawie rozmowy telefonicznej z pracow-
nikiem socjalnym, a w przypadku oséb niepelnoprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu stuchu przy wykorzystaniu
srodkéw wspierajacych komunikowanie si¢?, a takze do-
kumentow lub o$wiadczen, ich kopii, w tym elektronicz-
nych, uzyskanych od osoby lub rodziny ubiegajacej sie
o pomoc oraz informacji udostepnionych przez inne pod-
mioty (np. sady, Policje, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, kuratorow
sadowych, szkoly, przedszkola, szkoly wyzsze, organizacje
pozarzadowe). Jezeli osoba lub rodzina korzysta ze stalych
form pomocy, a nie nastgpila zmiana jej danych, nie nalezy
sporzadza¢ aktualizacji rodzinnego wywiadu srodowisko-
wego, nawet w sytuacji uplywu ustawowego terminu jego
opracowania. W takich przypadkach aktualizacja wywia-
du srodowiskowego zostanie przeprowadzona niezwlocz-
nie po odwolaniu stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii. Rozwigzanie to ma na celu zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa wsréd mieszkancow
oraz profilaktyke bezpiecznego wykonywania czynnosci
przez samych pracownikéw socjalnych?.

Rozwigzania antykryzysowe wspieraja réwniez osoby
korzystajace ze $wiadczen rodzinnych oraz uprawnionych
do otrzymywania alimentéw. Jezeli na skutek przeciwdzia-
tania COVID-19 osoby takie wykaza obnizenie wynagro-
dzenia z tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej

24 Ustawa z dnia 12 marca2004 r. o pomocy spolecznej, tekst jedn. Dz.
U.z2019 r, poz. 1507 z pézn. zm.

25 Rodzinny wywiad srodowiskowy przeprowadza si¢ u oséb i rodzin
korzystajacych lub ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z pomocy spo-
tecznej w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodo-
wej i majatkowe;j.

26 Przez $rodki wspierajace komunikowanie si¢ nalezy rozumiec:
korzystanie z poczty elektronicznej; przesytanie wiadomosci teks-
towych, w tym z wykorzystaniem wiadomosci SMS, MMS lub ko-
munikatoréw internetowych; komunikacje audiowizualng, w tym
z wykorzystaniem komunikatoréw internetowych; przesylanie fak-
s6w; strony internetowe spefniajace standardy dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych.

27 P. Maczynski, Tarcza antykryzysowa 2.0 w pomocy spolecznej,
LEX/el. 2020, s. 5.
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lub obnizenie dochodu z pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej, wowczas obnizenie to bedzie mozna potrakto-
wag, jako utrate dochodu uwzgledniang przy staraniu sie
o $wiadczenia lub alimenty (art. 150a u.COVID). Celem
tej regulacji jest bez watpienia wsparcie gospodarstw do-
mowych, ktdre utracily swoje dochody w obliczu epide-
mii. Korzystne dla $wiadczeniobiorcow jest rozciagniecie
obowigzywania tego instrumentu na okresy zasitkowe
2019/2020 oraz 2020/2021. Oznacza to, ze nawet osoby
i rodziny, ktérych dochdd nie uprawnial dotychczas do
otrzymania $wiadczen, moga obecnie ponownie wniosko-
wac o ich przyznanie na podstawie przeliczenia na nowo
ich dochodu?.

Innym sposobem wsparcia dla spotecznosci lokalnej jest
nie wykonywanie tytuléw wykonawczych nakazujacych
oprdznienie lokalu mieszkalnego w okresie obowiazywa-
nia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19, chyba ze tytul wyko-
nawczy dotyczy osoby stosujgcej przemoc w rodzinie (art.
15zzu u.COVID).

Specustawa koronawirusowa znowelizowala takze usta-
we o zarzadzaniu kryzysowym?® dodajac do niej po art. 21a
art. 21b, w ktérym to wojt, burmistrz, prezydent miasta
na potrzeby zapewnienia ochrony lokalnej spotecznosci
w sytuacji kryzysowej lub mozliwo$ci wystapienia sytuacji
kryzysowej okresla szczegélne formy udzielania pomocy
dla lokalnej spofecznosci. Organ wykonawczy gminy musi
sporzadzi¢ wykaz szczegélnych form udzielania pomo-
cy dla lokalnej spolecznosci oraz poinformowa¢ o tym,
W sposob zwyczajowo przyjety, mieszkancéw o mozliwo-
$ci ich uwzgledniania w tym wykazie. Mechanizm ten ma
na celu wsparcie oséb najbardziej potrzebujacych. Stosow-
ne zarzadzania w tej sprawie zostaly juz wydane przez or-
gany wykonawcze gmin®.

28 Tamze, s. 4.

29 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tekst
jedn. Dz. U. z 2019, poz. 1398 z pdzn. zm.

30 Jako przyklady z praktyki mozna wskaza¢ na nastepujace zarzg-
dzenia w sprawie szczegdlnych form udzielania pomocy: Za-
rzadzenie Nr 35/2020 Woéjta Gminy Czluchéw z dnia 2 kwietnia
2020 r. w sprawie okreslenia szczegolnych form udzielania pomo-
cy dla lokalnej spolecznoséci zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 w Gminie Czluchéw
(dostep z dnia 12.10.2020 r., https://ugczluchow.pl/aktualnosci/
zarzadzenie-nr-342020-wojta-gminy-czluchow-z-dnia-31-mar-
ca-2020-r-w-sprawie-okreslenia-szczegolnych-form-udzielania-
-pomocy-dla-lokalnej-spolecznosci-zwiazanych-z-zapobieganiem-
-przeciwdzialaniem-i-zwalczaniem-covid-19-w-gminie-czluchow.
html), Zarzadzenie 151/20 Wéjta Gminy Suwalki z dnia 2 kwietnia
2020 r. w sprawie okreslenia szczeg6lnych form udzielenia pomocy
dla lokalnej spotecznoéci w Gminie Suwatki zwigzanych z zapobie-
ganiem COVID-19 (dostep z dnia 12.10.2020 r., http://www.gmina.
suwalki.pl/kat/ogloszenia/zrzadzenie-151-20-wojta-gminy-suwal-
ki-z-dnia-2-kwietnia-2020-r--w-sprawie-okreslenia-szczegolnych-
-form-udzielenia-pomocy-dla-lokalnej-spolecznosci-w-gminie-

Innym istotnym mechanizmem wsparcia oséb z grup
szczegolnie wrazliwych sg zmiany wprowadzone do usta-
wy o nieodplatnej pomocy prawnej*. Zgodnie z nimi
nieodplatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo
obywatelskie przystuguja osobie uprawnionej, ktéra nie
jest w stanie ponie$¢ kosztéw odplatnej pomocy prawnej,
w tym osobie fizycznej prowadzacej jednoosobowa dzia-
talnos¢ gospodarczg niezatrudniajgca innych oséb w ciggu
ostatniego roku. Pomoc prawna moze by¢ zatem udzielana
niektoérym przedsigbiorcom takze w sprawach zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Co istotne
w przypadku obowigzywania stanu zagrozenia epidemicz-
nego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej moze
odbywac si¢ za posrednictwem $rodkéw porozumiewania
sie na odleglos¢ oraz poza lokalem punktu.

Mechanizmem, ktéry bezposrednio wspiera przedsie-
biorcéw, jako grupe szczegdlnie wrazliwg w obliczu epide-
mii SARS-CoV-2 jest uregulowanie z art. 15qa u.COVID.
Wszystkie wydane zezwolenia na sprzedaz napojow al-
koholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy tracace swoja wazno$¢ w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub sta-
nu epidemii zachowujg wazno$¢ przez okres dodatkowych
6 miesiecy od dnia utraty pierwotnego terminu waznosci
zezwolenia®. Oznacza to dla przedsigbiorcéw dogodnos¢
w postaci przediuzenia mozliwosci korzystania z posiada-
nego juz zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
bez koniecznosci dopetniania formalnosci zwigzanych ze
staraniem si¢ o uzyskanie nowego zezwolenia, co w okre-
sie zagrozenia koronawirusem moze powodowac szereg
ograniczen i trudnosci ze ztozeniem wniosku. Warunkiem
skorzystania z tego ulatwienia jest jednak wniesienie pro-
porcjonalnej oplaty za wydanie zezwolenia przed uptywem

-suwalki-zwiazanych-z-zapobieganiem-covid-19), =~ Zarzadzenie
Nr 134/VIII/20 Wéjta Gminy Trzciana z dnia 21 kwietnia 2020 r.
w sprawie szczegolnych form udzielania pomocy dla spotecznosci
lokalnej gminy Trzciana w zwigzku z wystapieniem sytuacji kry-
zysowej lub mozliwoécig wystapienia sytuacji kryzysowej na te-
renie gminy Trzciana wynikajacej z rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS - CoV-2 (dostep z dnia 12.10.2020 r., https://bip.malopolska.
pl/ugtrzciana,a,1757522,zarzadzenie-nr-134viii20-wojta-gminy-
-trzciana-z-dnia-21-kwietnia-2020-r-w-sprawie-szczegolnych-
-form-.html).

31 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej,
tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r., poz. 294 z pdzn. zm.

32 Mozliwo$é¢ ta dotyczy wylacznie zezwolen tracacych swoja waznosé
Ppo 24 czerwca 2020r., tj. po wejsciu w zycie tzw. Tarczy 4.0. (Ustawa
z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
ukladu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, Dz. U. z 2020 r., poz.
1086 z pozn. zm.).
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pierwotnego terminu waznosci zezwolenia. Uwzglednia-
jac intencje ustawodawcy nalezy wskaza¢, ze przepis ten
jest korzystny nie tylko dla samych przedsiebiorcow, ale
takze dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore dzieki
przedluzeniu terminu waznosci zezwolenia uzyskuja do-
datkowe dochody, jakze wazne w kontekscie przeciwdzia-
tania COVID-19.

4.3. Zmiany w procedurze

administracyjnej
i sgdowoadministracyjnej

Stan zagrozenia epidemicznego oraz obowigzujacy obec-
nie stan epidemii wplynely réwniez znaczaco na toczace
sie postepowania administracyjne i sgdowoadministracyj-
ne. Powodem tego sa oczywiscie trudnosci z niedoborem
pracownikéw spowodowane chorobg oraz co istotne takze
konieczno$¢ ograniczenia wrecz do minimum kontaktow
w relacji organ (pracownik organu) - strona (strony) po-
stepowania administracyjnego. Reakcja na takie okolicz-
nosci stato si¢ wprowadzenie do specustawy koronawiru-
sowej licznych rozwigzan modyfikujacych, zmieniajacych
i dostosowujacych procedure administracyjng i sadowo-
administracyjna do wyzwan czasu epidemii SARS-CoV-2.

Zmiang o charakterze fundamentalnym dla postepowa-
nia administracyjnego jest tzw. ,,poluzowanie rezimu po-
stepowania administracyjnego” z art. 15zzzzzn u.COVID,
ktére modyfikuje stosowanie zasad ogdlnych postepowa-
nia administracyjnego. Zasady ogélne postepowania ad-
ministracyjnego wskazane w rozdziale 2 kodeksu postepo-
wania administracyjnego® mozna podzieli¢ na trzy grupy.
Po pierwsze, s3 to zasady wyrazajace ide¢ praworzadne;j
decyzji stosowania prawa przez organy administracji pub-
licznej, po drugie zasady kultury administrowania oraz po
trzecie zasady techniczne postepowania®.

Zgodnie z art. 15zzzzzn u.COVID w okresie zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, w szczegoélnosci, gdy
urzad administracji obstugujacy organ administracji pub-
licznej wykonuje zadania w sposéb wylaczajacy bezpo-
srednig obstuge interesantéw, organ administracji publicz-
nej moze odstapi¢ od zasady wyrazonej w art. 10 § 1 k.p.a.
takze w przypadku, gdy wszystkie strony zrzekly sie swego
prawa; moze zapewnic stronie udostepnienie akt sprawy
lub poszczegélnych dokumentéw stanowigcych akta spra-
wy réwniez za pomoca srodkéw komunikacji elektronicz-
nej na adres wskazany w rejestrze danych kontaktowych

33 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego, tekst jedn, Dz. U. z 2020, poz. 256 z pdzn. zm., dalej k.p.a.

34 Wprowadzony podzial w oparciu o B. Adamiak, J. Borkowski, Po-
stepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, Warszawa
2019r,s.441in.

lub inny adres wskazany przez strone; moze przeprowa-
dzi¢ czynno$¢ w toku postepowania wymagajacego zgod-
nie z przepisami prawa osobistego stawiennictwa, réwniez
przez udostepnienie przez strong¢ lub innego uczestnika
postepowania swojego wizerunku w czasie rzeczywistym,
za posrednictwem transmisji audiowizualnej, o ile prze-
mawia za tym interes strony, a organ prowadzacy postepo-
wanie wyrazil na to zgode.

Przywolany przepis wprowadza zatem trzy zmiany.
Pierwsza z nich dotyczy mozliwo$ci odstapienia od zasto-
sowania art. 10 § 1 k.p.a., czyli zasady czynnego udzialu
strony w postepowaniu. Zgodnie z trescig tej zasady or-
gany administracji publicznej obowigzane sa zapewnic
stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie
sie co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszo-
nych zadan. Co istotne zasada ta nie ma charakteru bez-
wzglednego, bowiem zgodnie z art. 10 § 2 k.p.a. organy
administracji publicznej moga odstapic od zasady wyrazo-
nej w § 1 tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie
cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepo-
wetowang szkode materialng. Odstepstwo wprowadzone
specustawa koronawirusows (art. 15zzzzzn pkt. 1) nie jest
tozsame z odstepstwem z art. 10 § 2 k.p.a., bowiem w wy-
jatek kodeksowy poprzez uzycie stéw ,gdy zalatwienie
sprawy nie cierpi zwloki” wyraznie wskazuje na koncowy
etap prowadzenia postgpowania w danej sprawie®. Wy-
jatek ze specustawy odnosi si¢ natomiast do calego toku
postepowania, az do zakonczenia decyzja, z tym zastrze-
zeniem, ze nie wczesniej niz od momentu powiadomienia
kazdej ze stron o jego wszczgciu®®. Organ administracji
niezaleznie, czy bedzie stosowal wyjatek z art. 10 § 2 k.p.a.,
czy tez z art. 15zzzzzn pkt. 1 u.COVID obowigzany jest
utrwali¢ w aktach sprawy w drodze adnotacji przyczyny
odstapienia od zasady czynnego udzialu strony w poste-
powaniu. Istotng kwestia prawidlowego zastosowania art.
15zzzzzn u.COVID jest zrzeczenie si¢ przez wszystkie
strony swojego prawa do czynnego udzialu w toku poste-
powania. Zrzeczenie fatwo bedzie uzyskac przede wszyst-
kim w tych postepowaniach, gdzie wystepuje tylko jedna
strona, natomiast postepowanie, w ktorym uczestniczy
kilka stron, czesto o spornych interesach bedzie wigzalo
sie z mniejszym prawdopodobienstwem uzyskania zgody
na wylaczenia zasady z art. 10 § 1 k.p.a. Warto podkre-
8li¢ takze, ze ztozenie przez strone rezygnacji z prawa do

35 Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

36 E. Szewczyk, Modyfikacje postepowan administracyjnych prowa-
dzonych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epi-
demii, Samorzad Terytorialny 2020, Nr 6, s. 20-21.
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czynnego udzialu w toku postepowania nie uniemozliwia
jej zupelnego dziatania we wlasnej sprawie w toku poste-
powania. Chodzi w tym przypadku jedynie o zwolnienie
z obowigzku organu, od podejmowania dziatan, ktérych
celem jest biezace informowanie strony o podejmowanych
w sprawie czynnosciach, w tym zwlaszcza z zakresu poste-
powania dowodowo-wyjasniajacego”’.

Kolejne dwie zmiany z art. 15zzzzzn u.COVID przewidu-
ja konkretne rozwigzania, ktore w relacjach strona - organ
maja na celu usprawnienie prowadzonego postepowania.
Mechanizm przewidziany w art. 15zzzzzn pkt. 2 u.COVID
daje organowi administracji publicznej mozliwos¢ udo-
stepniania akt sprawy w catosci lub w czesci za pomoca
$rodkéow komunikacji elektronicznej. Chodzi zatem z jed-
nej strony o zastosowanie wdrozonych w urzedach narze-
dzi informatycznych, m.in. elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg (EZD), z drugiej natomiast o mozliwos¢
elektronicznego komunikowania si¢ ze strona. Przedsta-
wione rozwigzanie daje organowi administracji publicznej
nowe narzedzia w kontaktach ze strong, ktére nabieraja
szczegblnego znaczenia przede wszystkim wowczas, gdy
dojdzie do zrzeczenia si¢ przez strone czynnego udzia-
tu w toku postepowania w oparciu o art. 15zzzzzn pkt. 1
u.COVID*®,

Trzeci instrument z art. 15zzzzzn u.COVID wprowadza
ufatwienie co do obowiazku osobistego stawiennictwa
w postepowaniu administracyjnym, bowiem odstgpienie
od niego zostalo zastgpione mozliwoscia komunikacji
audiowizualnej miedzy strong a organem. Rozwigzanie
to zatem, w bezposredni sposéb wplywa na ograniczenie
rozprzestrzenia si¢ wirusa SARS-CoV-2, pozostajac jed-
nocze$nie szybkim, bezpiecznym i tanim.

Ustawodawca umozliwit ponadto Radzie Ministréw
wstrzymanie w drodze rozporzadzenia administracyjnych
postepowan egzekucyjnych naleznodci pienieznych (art.
15zzk u.COVID). Rozporzadzenie powinno przewidywac
w szczegolnosci zakres terytorialny wstrzymania tych po-
stepowan oraz okres, na ktdry nastepuje to wstrzymanie,
przy uwzglednieniu okresu obowigzywania stanu zagroze-
nia epidemicznego i stanu epidemii w zwigzku z COVID.
Dotychczas rozporzadzenie takie nie zostalo wydane.

Poza zmianami wprowadzonymi do postepowania ad-
ministracyjnego, zmodyfikowane zostalo postgpowanie
sagdowoadministracyjne (art. 15zzs* u.COVID). Po pierw-
sze, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epide-
micznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu CO-
VID-19 oraz w ciagu roku od odwotania ostatniego z nich
Naczelny Sad Administracyjny moze, pod warunkiem, ze
strona nie zrzekla si¢ rozprawy lub inna strona zazadala

37 Tamze, s. 23.
38 Tamze, s. 25.

przeprowadzenia rozprawy, rozpoznaé skarge kasacyjna
na posiedzeniu niejawnym. Wszystkie strony musza wy-
razi¢ na to zgode w terminie 14 dni od dnia doreczenia
im zawiadomienia o skierowaniu sprawy na posiedzenie
niejawne. NSA orzeka wowczas w skladzie trzech sedziow.

Po drugie zarébwno wojewddzkie sady administracyjne,
jak tez NSA, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego
z nich, mogg przeprowadzaé rozprawy przy uzyciu urzg-
dzen technicznych umozliwiajacych bezposredni prze-
kaz obrazu i dzwigku na odleglo$¢. Osoby uczestniczace
w takiej rozprawie nie musza przebywa¢ w budynku sadu.
Przeprowadzenie tradycyjnej rozprawy jest mozliwe tylko
wowczas, gdy nie wywola ona nadmiernego zagrozenia
dla zdrowia oséb w niej uczestniczacych. Celem ustawo-
dawcy byto zatem w tym przypadku zapewnienie ochrony
zdrowia zaréwno pracownikéw sadu, jak tez wszystkich
0s6b bioracych udzial w rozprawie, bez wzgledu na ich
status w sprawie.

Trzeci przypadek dotyczy sytuacji, gdy przewodnicza-
cy skladu orzekajacego uzna rozpoznanie sprawy za ko-
nieczne, a przeprowadzenie rozprawy nie bedzie mozliwe
czy to ze wzgledu na mozliwo$¢ wywolania nadmiernego
zagrozenia dla os6b w niej uczestniczacych, czy tez nie
bedzie mozna jej przeprowadzi¢ na odlegtos¢ z jednoczes-
nym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku. W takiej
sytuacji moze on zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia
niejawnego, na ktérym sad orzeknie w skfadzie trzech se-
dziéw.

Przedstawiajac rozwiazania wprowadzane na czas pan-
demii koronawirusa w postepowaniu administracyjnym
warto réwniez wskaza¢ na mechanizmy, ktére obowiazy-
waly na poczatku epidemii, a obecnie zostaly juz wycofane
z obrotu prawnego. Chodzi w tym przypadku o przepisy
art. 15zzr, 15zzs i 152zt u.COVID dotyczace biegu termi-
néw materialnoprawnych i procesowych. Przepisy te we-
szty w zycie 31 marca 2020 r., jednak dotyczyly one stanu
od 14 marca 2020 r. Mocg tych przepiséw ustawodawca
postanowil, ze w okresie stanu zagrozenia epidemiczne-
go albo epidemii bieg terminéw procesowych, sadowych
i materialnoprawnych z mocy prawa nie rozpoczyna sig,
a rozpoczety ulega zawieszeniu. Artykuly te zostaly uchy-
lone 16 maja 2020 r., w wyniku czego na podstawie przepi-
séw przejsciowych terminy, ktérych bieg nie rozpoczat sie
lub ulegl zawieszeniu, odpowiednio rozpoczynaja sie lub
biegng dalej od dnia 24 maja 2020 r”.

39 Problematyka biegu termindéw materialnoprawnych i procesowych
okreslonych w art. 15zzr, 15zzs oraz 15zzt u.COVID byla i jest na-
dal przedmiotem licznych orzeczen wojewoédzkich sadéw admini-
stracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego, np.: Posta-
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5. Miasta i wsie w czasie epidemii
COVID-19

Zaréwno polskie miasta, jak tez polska wie$ zostaly gle-
boko dotknigte pandemia koronawirusa. Poza szeregiem
codziennych zadan, obowigzkéw i probleméw, w tym tak-
ze finansowych muszg mierzy¢ si¢ z nowymi wyzwania
zwigzanymi z przeciwdzialaniem i zwalczaniem wirusa
SARS-CoV-2, wykonywaniem licznych zadan publicz-
nych, w tym $wiadczeniem biezacych ustug dla swoich
mieszkancéw. Czas stanu zagrozenia epidemicznego
i obecnie trwajacy okres epidemii COVID-19 wymusit
na miastach i na wsiach zmiane stylu funkcjonowania
i zarzadzania. Z jednej strony podmioty te zostaly
zobowigzane do wykonywania szeregu przepisow
specustawy koronawirusowej oraz licznych rozporzadzen
do niej, z drugiej natomiast samodzielnie rozpoczely rea-
lizacje wlasnych projektow i inicjatyw, ktore maja na celu
zard6wno unowoczesnianie i cyfryzacje, jak tez bezposred-
nie wsparcie w tym trudnym czasie dla czlonkéw wspdl-
noty samorzadowe;j.

Podczas epidemii koronawirusa polskie miasta realizo-
waly i realizujg nadal rozliczne ciekawe inicjatywy skiero-
wane na zwalczanie negatywnych spolecznych i gospodar-
czych skutkéw pandemii. Dla przykladu mozna wskazac:

1. W Lodzi zawieszono na czas pandemii oplaty za
z1obki*’;

2. Wladze Warszawy kupily 30 16zek do intensywne;j
terapii dla stolecznych szpitali oraz urzadzenia do
dezynfekeji’;

3. Stofeczny magistrat przygotowal dla cudzoziemcow
przebywajacych lub mieszkajacych w Warszawie in-
formacje o wszystkich zaleceniach i zmianach zwia-
zanych z zagrozeniem epidemicznym w Polsce w m.
in. jezyku angielskim, niemieckim, chinskim, wiet-

nowienie WSA w Poznaniu z 30.09.2020r., II SA/Po 592/20, Lex nr
3057659; Postanowienie WSA w Krakowie z 21.09.2020 r., IT SA/Kr
886/20, Lex nr 3054901; Postanowienie NSA z 17.09.2020 r., II GSK
804/20, Lex nr 3060922; Postanowienie NSA z 17.09.2020 r., II GSK
805/20, Lex nr 3061019; Wyrok WSA w Poznaniu z 16.09.2020 r.,
IT SAB/Po 59/20, Lex nr 3057792. Roéwniez doktryna przedstawila
swoje stanowisko w tej kwestii. Por. np. M. Karciarz, Prowadzenie
postepowania administracyjnego w okresie koronawirusa (CO-
VID-19) z uwzglednieniem przepiséw specustawy koronawiruso-
wej, LEX/el. 2020 czy M. Makowski, Terminy prawa administracyj-
nego i postepowania sgdowoadministracyjnego wedtug specustawy
koronawirusowej, LEX/el. 2020.

40 https://lodz.tvp.pl/47372666/koronawirus-w-lodzi-radni-na-czas-
-pandemii-zawiesili-oplaty-za-zlobki (dostep z dnia 13.10.2020 r.).

41 https://www.rynekzdrowia.pl/Aparatura-i-wyposazenie/War-
szawa-stoleczny-ratusz-kupil-30-lozek-do-intensywnej-te-
rapii,205855,5.html (dostep z dnia 13.10.2020 r.).

namskim, rosyjskim oraz ukrainskim**;

4. Pomorski Park Naukowo-Technologiczny Gdynia
rozpoczal wytwarzanie ramek do przylbic ochron-
nych, wykorzystywanych przez stuzby medyczne.
Gotowe maski trafig do pomorskich szpitali*’;

5. Miasto Szczecin przekazalo do dyspozycji personelu
medycznego na czas epidemii 68 mieszkan z zasobow
komunalnych*%;

6. W Sosnowcu przed szpitalami postawiono kurtyny
do dezynfekgji*’;

7. Gmina Piaseczno zakupita dla swoich mieszkancow
kilkadziesiat tysiecy maseczek wielorazowego uzyt-
ku*s;

8. Szczecin przeznaczyt 10 mln zf na pozyczki dla lokal-
nych mikro- i malych przedsigbiorcow dotknietych
skutkami epidemii®’.

Przeglad inicjatyw podejmowanych przez polskie miasta
w dobie epidemii koronawirusa znajduje si¢ takze na stro-
nie Zwiazku Miast Polskich*.

Epidemia koronawirusa nie omineta réwniez obszaréow
wiejskich. Do gtéwnych probleméw z jakimi przyszto sie
konfrontowa¢ rolnikom mozna zaliczy¢ m.in. wstrzyma-
ny eksport towardw na skutek restrykcji wprowadzanych
w krajach UE, zamkniecie oraz ograniczenia w dziataniu
restauracji i innych lokali gastronomicznych, ogranicze-
nia w funkcjonowaniu ustug agroturystycznych, trudnosci
z pozyskiwaniem pracownikéw sezonowych. Wszystkie
te czynniki spowodowaly zmniejszenie produkcji rolnej,
a w konsekwencji rowniez znaczne obnizenie dochodow
rolnikéw. Aby niwelowa¢ negatywne skutki epidemii pod-
jeto szereg dziatan. Wsrod tych najbardziej znaczacych
warto wskaza¢ nowelizacje ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem Europejskiego Funduszu
Rolnego®. Z niewykorzystanych srodkéw Programu Roz-

42 https://warszawa.tvp.pl/47176906/stoleczny-ratusz-przygotowal-
-informacje-o-koronawirusie-w-roznych-jezykach (dostep z dnia
13.10.2020 r.).

43 https://m.trojmiasto.pl/zdrowie/Koronawirus-Gdynia-drukuje-
-maski-dla-lekarzy-n143806.html (dostep z dnia 13.10.2020 r.).

44 https://wszczecinie.pl/aktualnosci,miasto_szczecin_przeka-
ze_medykom_blisko_70_mieszkan,id-34305.html (dostep z dnia
13.10.2020 r.).

45 https://sosnowiec.naszemiasto.pl/w-sosnowcu-stanely-pierwsze-
-kurtyny-do-dezynfekcji-miasto/ar/c1-7644815 (dostep z dnia
13.10.2020 1.).

46 https://piaseczno.eu/dystrybucja-maseczek-wielokrotnego-uzyt-
ku-na-terenie-gminy-piaseczno (dostep z dnia 13.10.2020 r.).

47 https://infoludek.pl/biznes/szczecin-przeznaczy-10-mln-zl-na-po-
zyczki-dla-lokalnych-firm (dostep z dnia 13.10.2020 r.).

48 https://www.miasta.pl/kategorie-aktualnosci/miasta-wobec-epide-
mii (dostep z dnia 12.10.2020 r.).

49 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
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woju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 na pomoc
dla rolnikéw przeznaczono okoto 1 mld zlotych. Pomoc
adresowana byla przede wszystkim do rolnikéw i hodow-
cOw pracujacy w sektorach produkgeji rolniczej takich jak:
bydto miesne, krowy typu mlecznego i kombinowanego,
$winie, owce, kozy, dréb rzezny, dréb niesny oraz uprawe
ro$lin ozdobnych (w szklarniach ogrzewanych lub w tune-
lach foliowych ogrzewanych).

Rolnikom zapewniono rdwniez wsparcie w oparciu
o specustawe koronawirusowa. Zgodnie z art. 4a u.COVID
mogli oni otrzymac (do 28 czerwca 2020 r.) zasilek opie-
kunczy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem do ukonczenia 18 roku zycia, dzie-
ckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci do ukoncze-
nia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem o niepelnospraw-
nosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Zasilek byl wyplacany w przypadku zamkniecia zlobka,
klubu dziecigcego, przedszkola, szkoty lub innej placowki,
do ktoérych uczeszcza dziecko, albo niemoznosci sprawo-
wania opieki przez nianie lub dziennego opiekuna z po-
wodu COVID-19. Wysoko$¢ zasitku za kazdy dzien osobi-
stej opieki nad dzieckiem wynosita 1/30 kwoty emerytury
podstawowej*’.

Ubezpieczonym rolnikom i ich domownikom w sytua-
cji objecia obowigzkowa kwarantanng, nadzorem epide-
miologicznym lub hospitalizacja w zwiazku z COVID-19
przystuguje zasitek w wysokosci 50% minimalnego wyna-
grodzenia za prace (art. 31zy* u.COVID)*'. Ponadto rol-
nicy zostali zwolnieni z oplacania sktadek ubezpieczenia
emerytalno-rentowego za drugi kwartal 2020 r. (art. 31zz
u.COVID).

6. Wspoldzialanie jednostek samorzadu
terytorialnego a epidemia COVID-19

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ze sobg wspot-
dziata¢ w dwdch formach publicznoprawnych, tj. zwigzku
oraz porozumienia. Podstawg prawng podejmowania ta-
kiej wspotpracy sa odpowiednie postanowienia rozdziatu
7 ustawy o samorzadzie gminnym®? oraz rozdziatu 7 usta-
wy o samorzadzie powiatowym®. Zwigzki moga by¢ two-

wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 217 z p6zn. zm.

50 Emerytura podstawowa wynosi 882,56 zt.

51 Minimalne wynagrodzenie za prace w 2020 r. w Polsce wynosi 2600
z brutto.

52 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn.
Dz.U. 22020 r, poz. 713 z p6zn. zm.

53 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst

rzone w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych
lub w celu wspoélnej obstugi. W zaleznosci od podmiotdw
wchodzacych w sktad zwigzku mozemy wyréznié: zwigzki
miedzygminne, zwigzki powiatowe oraz zwigzki powiato-
wo-gminne. Cechami charakterystycznymi zwigzku jest
powstanie nowego podmiotu posiadajgcego osobowos¢
prawnag, ktéry ma wilasne organy (zgromadzenie zwiazku
jako organ stanowigcy oraz zarzad zwiazku jako organ wy-
konawczy). Zwigzek przyjmuje przekazane mu do wyko-
nania od czlonkéw zadanie publiczne, ktére nastepnie rea-
lizuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢™.

Porozumienia natomiast zawierane s3 w sprawie powie-
rzenia jednej ze stron porozumienia okreslonego zadania
publicznego. Podobnie jak zwigzki, porozumienia moga
by¢ zawierane wylacznie przez gminy, wylacznie przez po-
wiaty oraz przez gminy z powiatami. Istotag porozumienia
jest wykonywanie zadania publicznego objetego porozu-
mieniem przez podmiot przyjmujacy, ktory jednoczesnie
przejmuje prawa i obowigzki pozostalych stron porozu-
mienia zwigzane z powierzonym zadaniem, a podmioty
powierzajace maja obowigzek udzialu w kosztach realiza-
cji powierzonego zadania®.

Epidemia koronawirusa dotknela bez watpienia nega-
tywnie wspdlprace miedzygminng, miedzypowiatowa
oraz powiatowo-gminng, bowiem podmiotami wspodt-
dzialajacymi s3 jednostki samorzadu terytorialnego. Ne-
gatywny wplyw pandemii na samorzady oznacza zatem,
réwniez negatywny wplyw na podejmowanie i prowadze-
nie wspolpracy przez samorzady w formie zwiazku lub
w formie porozumienia. Waznym impulsem do inicjowa-
nia i tworzenia zwigzkow lub zawierania porozumien jest
odpowiednia kondycja finansowa zainteresowanych pod-
miotow. Problemy finansowe, jakie dotknety wiekszo$¢ sa-
morzadow wskutek epidemii koronawirusa bez watpienia
ograniczg zainteresowanie samorzadéw wspoétdzialaniem.
Nalezy takze podkresli¢, ze poza dotychczas istniejacymi
obowigzkami samorzadoéw przy realizacji okreslonych
zadan publicznych w czasie epidemii doszed! szereg ko-
lejnych zadan kosztochlonnych i czesto angazujacych do
dziatania zwigkszong liczbe urzednikéw samorzadowych.

jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 920.

54 Wiecej na temat charakteru prawnego zwigzkow jednostek samo-
rzadu terytorialnego w Polsce patrz np.: P. Lazutka, 25 lat wspol-
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w formie
zwigzku celowego. Analiza obecnego stanu prawnego i postulaty
de lege ferenda [w:] B. Jaworska-Debska, R. Budzisz (red.), Praw-
ne problemy samorzadu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego
funkcjonowania, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 465-481.

55 Wiecej na temat charakteru prawnego porozumien publicznopraw-
nych w Polsce patrz np.: P. Lazutka, Publicznoprawne formy wspot-
dziatania gmin w Republice Federalnej Niemiec i w Polsce - analiza
prawnoporéwnawcza, £L.6dz 2017, http://dspace. uni.lodz.pl: 8080/
xmlui /handle/11089/233312show=full, s. 215-257.
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Taka sytuacja rdwniez zmniejsza atrakcyjno$¢ instytucji
wspoldziatania.

Dotychczas nie odnotowano zadnego wspdtdziatania,
ktérego celem byloby reagowanie na sytuacje kryzysowa
wywolang COVID-19 w ramach wykonywanego przez sa-
morzady zadania publicznego. Nalezy jednak podkreslic,
ze jezeli jednostki samorzadu terytorialnego wspoldziata-
ly ze sobg przed wybuchem pandemii koronawirusa np.
w zakresie wykonywania zadania polegajacego na orga-
nizowaniu lokalnego transportu publicznego, to w czasie
epidemii powinny realizowa¢ wszystkie obowiazki nalo-
zone na organizatoréw transportu publicznego w zwigzku
z zapobieganiem i przeciwdzialaniem COVID-19 oraz zo-
bowigzane s3 do zachowania wszelkich wytycznych i zale-
cen dotyczacych rezimu sanitarnego.

Przedstawiajac instytucje wspoldziatania w czasie epi-
demii nalezy wspomnie¢ réwniez o szczegélnej formie
wspoldzialania, jaka jest zwigzek metropolitalny. W Pol-
sce istnieje tylko jeden zwigzek metropolitalny utworzony
w wojewodztwie $laskim. Podstawowe zasady jego funk-
cjonowania okresla ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigz-
ku metropolitalnym w wojewddzkie $laskim®, natomiast
sam zwigzek metropolitalny ,,Gornoslasko-Zaglebiowska
Metropolia” utworzono w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworze-
nia w wojewodztwie $laskim zwigzku metropolitalnego
pod nazwa ,Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia™.
Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin wojewddz-
twa $laskiego, charakteryzujacych sie istnieniem silnych
powiagzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proce-
s6w urbanizacyjnych, polozonych na obszarze spéjnym
pod wzgledem przestrzennym, ktéry zamieszkuje co naj-
mniej 2 000 000 mieszkancow. Zwigzek wykonuje zadania
publiczne w zakresie: ksztaltowania tadu przestrzennego;
rozwoju spolecznego i gospodarczego obszaru zwigzku
metropolitalnego; planowania, koordynacji, integracji
oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym
transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu
szynowego, a takze zrownowazonej mobilnosci miejskiej;
metropolitalnych przewozéw pasazerskich; wspoldziata-
nia w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewodzkich
na obszarze zwigzku metropolitalnego; promocji zwiazku
metropolitalnego i jego obszaru. W czasie epidemii koro-
nawirusa rowniez zwigzek zderzyt sie z nowymi wyzwa-
niami i zadaniami. Do najwazniejszych dzialan i inicjatyw
zwigzku mozna zaliczy¢ m.in.:

1. Przekazanie Zaglebiowskiemu Centrum Onkologii
dotacji celowej na kwote 698.700,00 zI na wspotfi-
nansowanie zadania pn. ,Zakup aparatury i sprze-

56 Dz.U.z2017 r., poz. 730 z p6zn. zm.
57 Dz. U.z2017, poz. 1290.

tu medycznego w zwiazku z ogloszonym stanem
epidemiologicznym”*;

2. Dezynfekcje miejskich tawek w Katowicach przy uzy-
ciu dronoida Heracles V8ASD*’;

3. Organizacje wspolnie z siecig European Metropolitan
Authorities IT Europejskiego Webinarium Metropoli-
talnego ,Rozmowy Metropolitalne: Jak odrodzi¢ si¢
po COVID-19. Definiowanie wspdlnych problemodw,
uniwersalizacja roznic™;

4. Metropolia zabiega takze o dodatkowe wsparcie z bu-
dzetu panstwa na inwestycje zwigzane z zeroemi-
syjnym transportem publicznym oraz rozwigzania,
ktore zwigksza komfort i liczbe podrézy odbywanych

rowerem lub pieszo®.

7. Spoleczenstwo obywatelskie w czasie
epidemii COVID-19

Wraz z wybuchem pandemii koronawirusa spolfeczen-
stwo polskie bardzo aktywnie zaangazowalo si¢ w reali-
zacje szeregu bardzo waznych i spolecznie pozadanych
inicjatyw obywatelskich. Wedlug wynikéw badania Havas
Media Group ,, Dobroczynnos¢ a COVID-19” 60% Pola-
kow deklaruje, ze w trakcie epidemii wziglo udzial w ak-
cjach dobroczynnych. Zwiekszyt sie odsetek osob pomaga-
jacych osobom z poza swojej rodziny i kregu najblizszych
czy przyjaciol. Wiecej oséb zaczeto takze pomaga¢ finan-
sowo, a nie jak wczesniej przez zaangazowanie osobiste
czy po$wiecony czas®.

Rzecznik Praw Obywatelskich chcgc przedstawiaé wspa-
niale przyklady aktywnosci spotecznej, ktére warte sa
wsparcia, nasladowania i wiaczenia si¢ w nie, zapropono-
wat akcje ,,Wielkoduszna Polska” W jej ramach na stronie
RPO prezentowane s3 inicjatywy i aktywnosci spofeczne
skierowane na przeciwdziatanie i zwalczanie negatywnych
skutkéw spoteczno-gospodarczych epidemii COVID-19,
ktdre sg najlepszym przykladem na sile oddolnych pomy-
stow oraz ciagle ewoluowanie spoleczenstwa obywatel-
skiego.

58 https://metropoliagzm.pl/2020/08/04/zaglebiowskie-centrum-on-
kologii-z-dotacja-metropolii/ (dostep z dnia 12.10.2020 r.).

59 https://metropoliagzm.pl/2020/06/30/dronoid-zdezynfekowal-
-rynek-w-katowicach-w-przyszlosci-takie-technologie-moga-byc-
-standardem/ (dostep z dnia 13.10.2020 r.).

60 https://metropoliagzm.pl/2020/06/30/metropolie-w-czasach-pan-
demii-wspolne-problemy-i-sposoby-wyjscia-z-kryzysu/  (dostep
z dnia 13.10.2020 r.).

61 https://metropoliagzm.pl/2020/10/02/metropolia-podpisala-apel-
-do-premiera-o-wsparcie-transportu-publicznego/ (dostep z dnia
13.10.2020 r.).

62 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/webinarium-bohaterowie-co-
dziennosci-dobroczynnosc-covid-19 (dostep z dnia 13.10.2020 r.).
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Wisrod prezentowanych aktywnosci spotecznych jest
szereg inicjatyw skierowanych na pomoc dla personelu
stuzby zdrowia, poczynajac od szycia maseczek i odziezy
ochronnej, po dostarczanie positkéw dla lekarzy i pieleg-
niarek oraz udzielanie pomocy psychologicznej. Wirod
przyktadow spolecznej pomocy dla personelu medycz-
nego mozna wskaza¢ dziatalno$¢ uczestnikéw Warsztatu
Terapii Zajeciowej ,Jestes Potrzebny” Bielskiego Stowa-
rzyszenia Artystycznego ,Teatr Grodzki’, ktérzy podjeli
sie szycia ubran ochronnych dla Szpitala Wojewodzkiego
w Bielsku-Bialej. Pracownie wykorzystywane do terapii
zajeciowej i rehabilitacji oso6b z niepelnosprawnosciami
zamienily si¢ w krojownie i szwalnie, dzigki czemu skrojo-
no i uszyto setki ubran ochronnych dla medykéw.

Innym przykladem niezwykle waznej inicjatywy, ktéra
pozwala dzieciom gltuchym i niedoslyszacym oswoi¢ rze-
czywistos¢, jest przygotowana przez Osrodek Szkolno-
-Wychowawczy nr 2 dla Niestyszacych i Staboslyszacych
w Wejherowie bajka dla dzieci w polskim jezyku migowym.
Bajka w calosci nagrana jest w jezyku migowym i pozwala
dzieciom zrozumie¢ czym jest koronawirus i dlaczego nie
moga wychodzi¢ z domu. Akcja rozgrywa sie w Krolestwie
Spokoju, w ktérym zaczely pojawiac si¢ na glowach miesz-
kancow tajemnicze korony. Byly one ci¢zkie, niewygodne
i utrudnialy normalne Zycie. Kazdy, kto ja mial musial na
jaki$ czas zosta¢ w domu®. W przygotowanym materiale
znajdujg si¢ rowniez praktyczne rady dla rodzicéw i opie-
kunéw, jak wytlumaczy¢ najmlodszym obawy zwigzane
z epidemia i sytuacja wokot.

Kolejnymi przyktadami oddolnych inicjatyw moga by¢
chociazby akcje adresowane do senioréw®, wyposazanie
ucznidw ksztalcacych si¢ zdalnie w sprzet komputerowy®,
czy tez telefoniczna pomoc psychologiczna dla oséb po-
trzebujacych wsparcia i rozmowy®.

63 Link do bajki, https://www.youtube.com/watch?v=rtHuGIHND8o
&feature=youtu.be (dostep z dnia 13.10.2020 r.).

64 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/niedamysie-bajka-o-tajemni-
czych-koronach-rpoprzedstawia (dostep z dnia 13.10.2020 r.).

65 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wielkoduszna-polska-studenci-
-seniorom-rpo-przedstawia;  https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
wielkoduszna-polska-telefony-wsparcia-dla-seniorow-slask-rpo-
-przedstawia;  https://www.rpo.gov.pl/pl/content/niedamysie-se-
nior-w-domu-rpo-przedstawia-Poznan (dostep z dnia 13.10.2020
r.).

66 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wielkoduszna-polska-kompute-
ry-dla-uczniow-rpo-przedstawia (dostep z dnia 13.10.2020 r.).

67 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/Wielkoduszna-polska-wspar-
cie-psychiczne-rpo-przedstawia (dostep z dnia 13.10.2020 r.).

Podsumowanie

Podsumowujac przeglad wprowadzonych rozwigzan
prawnych wspierajacych samorzad terytorialny, czlonkéw
wspolnoty samorzadowej, w tym takze przedsiebiorcow
oraz wskazanie na spoleczne zaangazowanie obywateli
w przezwycigzanie negatywnych skutkéw epidemii CO-
VID-19, nalezy z calag mocg podkresli¢ potrzebe i zasad-
no$¢ wszystkich zaprezentowanych mechanizméw. Co
istotne jednak, epidemia trwa nadal, zatem ocene faktycz-
nej uzytecznosci poszczegdlnych rozwigzan powinnismy
pozostawi¢ uptywowi czasu, bowiem to on najlepiej zwe-
ryfikuje efekty wprowadzonych dzialan pomocowych.
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